Kultuuriministri 06. juuli 2023. a méiiruse nr 7 "Loomeettevotjatele tugiteenuste
pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja ekspordivoimekuse kasvu toetamise
tingimused ja kord'" muutmise méiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maidruse eelnduga muudetakse kultuuriministri 06. juuli 2023. a médruse nr 7
"Loomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja
ekspordivoimekuse kasvu toetamise tingimused ja kord" 16. septembril 2024. a joustunud
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 13.09.2024, 12.

Maiiruse eelndu kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 15ike 2 alusel.

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus viis ldbi biirokraatia vihendamise analiiiisi kolme
toetusmeetme niitel, mille hulka kuulus ka kdnealuse miérusega reguleeritav meede. Analiiiisi
tulemuste pohjal muudetakse madrust eesmirgiga vihendada biirokraatiat ning lihtsustada ja
optimeerida toetuse taotlemisega ning toetuse maksmisega seotud protsesse. Samuti
tdpsustatakse tingimusi, mis olid varasemalt ebaméiirased voi vajavad Gdigusselguse huvides
tdiendamist, et tagada meetme parem rakendamine.

Maiidruse eelndu ja  seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi strateegia- ja
innovatsiooniosakonna loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (teenistussuhe ldppenud),
ning digus- ja haldushaldusosakonna digusndunik Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee,
telefon 628 2224), kes tegi ka eelndu juriidilise ekspertiisi.

2. Mairuse eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maiéruse eelndu koosneb 17 punktist.

Miiruse eelndu punktiga 1 tipsustatakse méiruse § 4 10ike 2 punkti 2 sOnastust, et § 7 10ike
1 punktis 3 nimetatud tegevust sisaldava projekti puhul oleks toetuse taotlemisel iiheselt
moistetav, milliseid majandusnditajate muutusi tugiteenuseid kasutanud kasusaajatelt
oodatakse. Tugiteenused peavad soodustama kasusaajate miiligitulu ja ekspordi miitigitulu
kasvu vo1 miiligitulu ja lisandvaartuse kasvu.

Miéruse eelndu punktiga 2 iihtlustatakse mééruse § 8 1dikes 2 personalikulu arvestamise kord
toetatavate tegevuste ldoikes. Kui seni ei olnud tugiteenuste pakkujate puhul koolituskulu
abikdlblik, siis muudatusega tehakse see abikdlblikuks ka neile.

Miiruse eelnéu punktiga 3 tipsustatakse médruse § 8 1dike 4 punkti 4. Sitte tdpsustamise
eesmdrk on viltida erinevaid tolgendusi seoses immateriaalse ja materiaalse vara soetamise
kulu piirmédira arvutamise alusega. Selguse huvides on sdnastust tépsustatud, et 30% piirmaar
arvutatakse iiksnes kuludest, mis on hinnatud abikolblikuks otseste kuludena.

Miiruse eelnéu punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks maéadruse § 13 10ike 2 punkt 6.
Muudatusega loobutakse pohikirja koopia esitamise ndudest, kuna see ei ole seni omanud
hindamisel sisulist tdhendust ning on vajadusel toetuse andjale driregistrist kéttesaadav.
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Miiruse eelndu punktiga 5 muudetakse midruse § 13 16ike 2 punkti 9, asendades sona
,rahavoogude® sOnaga ,,majandusnditajate“. Labiviidud biirokraatia vihendamise analiiiisi
tulemusel ilmnes, et teistes ettevotlusmeetmetes ei ole rahavoogude prognoosi esitamine
taotlejale kohustuslik. Taotleja peab esitama finantsnéitajate prognoosid majandusniitajate
prognoosi vormil. Muudatuse eesmirk on iihtlustada ettevotlusmeetmete tingimused ning
loobuda taotlejat koormavatest ja hindamisel vihese sisulise véédrtusega nduetest.

Miiruse eelndu punktiga 6 tipsustatakse madruse § 13 10ike 2 punktis 11 sétestatud loetelu
andmetest ja dokumentidest, mida taotlus peab sisaldama. Selleks, et sdilitada hea loetavus,
projektiplaani sisu oleks arusaadavam ning véltida liigset keerukust muudetakse loetelu
liithemaks, loogilisemaks ning jaetakse loetelust vélja nditeks ndue esitada koos projektiplaaniga
teave arenguvisiooni ja missiooni kohta.

Miiruse eelndu punktiga 7 tipsustatakse mééruse § 23 10ike 2 esimest lauset, et oleks iiheselt
moistetav, et kui toetuse saaja muudab avaldust esitamata oma eelarvet kululiikide 16ikes, ei
tohi lisaks toetuse osakaalule ja projekti abikdlblike kulude kogumahule muutuda ka kululiikide
maksimaalne lubatud osakaal. Kululiikide maksimaalsed lubatud osakaalud on sétestatud
madruse §-s 8.

Miiruse eelndu punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks méédruse § 23 16ige 3, kuna see piirab
taotluse rahuldamise otsuse muutmise vOimalusi vOrreldes {ihendmiiruse regulatsiooniga.
Uhendmiiruse § 12 18ike 7 kohaselt vdib taotluse rahuldamise otsust muuta kuni toetuse
16pliku  véljamakseni, ettemakse kasutamise tdendatuks lugemiseni voi ldpparuande
kinnitamiseni — soltuvalt sellest, kumb ajaliselt viimane on. Kehtiv méédruse § 23 ldige 3
seevastu sétestab, et otsust voib muuta liksnes kuni projekti abikdlblikkuse perioodi 16puni.
Rakendamise kdigus on ilmnenud, et selline piirang ei ole pdohjendatud. Muudatuse eesmérk on
lahtuda tihendmadruse regulatsioonist, millele on viide mééruse § 23 1dikes 1 ning mitte teha
sellest erandit.

Miiruse eelnéu punktiga 9 tépsustatakse méidruse § 23 loiget 8, et oleks liheselt mdistetav
vOimalus muuta taotluse rahuldamise otsuses sitestatud tingimusi tagasiulatuvalt.
Muudatuse eesmirk on selgelt sétestada, et tagasiulatuv muutmine on lubatud juhul, kui see
aitab kaasa projekti eesmirkide saavutamisele, on pohjendatud ning kooskdlas riigiabi
reeglitega. Praktikas on esinenud olukordi, kus selline voimalus on olnud sisuliselt vajalik, kuid
madruse senine sonastus on tekitanud tdlgendamisprobleeme.

Miiiruse eelndu punktidega 10 ja 11 muudetakse médruse § 25 1dikeid 1 ja 4. Senise
regulatsiooni kohaselt on jérelaruande kiisimine rakendusiiksuse digus ehk selle esitamine
toetuse saajale kohustuslik ainult juhul, kui rakendusiiksus seda nduab. Praktikas ei ole
nimetatud digust kasutatud vaid tugiteenuste pakkujate puhul. Kdikide teiste projektide puhul
on jdrelaruande esitamine olnud {ildine ja regulaarne praktika. Seetdttu muudetakse 15iget 1
selliselt, et jarelaruande esitamine muutub iildiseks kohustuseks koikidele toetuse saajatele,
vélja arvatud tugiteenuste pakkujad. Muudatus suurendab regulatsiooni selgust ja vastab
viljakujunenud halduspraktikale. Seoses eeltooduga muudetakse ka 10iget 4. Selles ei eristata
enam vahe- ja lopparuannet, vaid kasutatakse iildist viidet aruandele, hdolmates sellega ka
jéarelaruande.

Miiruse eelnéu punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks médruse § 25 16iked 5 ja 6 ning § 25
16ike 7 punktis 6 sdtestatud ndue. Loigete 5 ja 6 kehtetuks tunnistamine on seotud miiruse



eelndu punktis 9 kirjeldatud muudatusega, millega muudetakse jarelaruande esitamine iildiseks
kohustuseks, vélja arvatud tugiteenuste pakkujad. Seetottu ei ole vaja sdilitada erisitteid, mis
késitlevad jarelaruande kiisimist ja esitamist. Kehtetuks tunnistatakse ka mééruse § 25 16ike 7
punktis 6 sdtestatud noue, mille kohaselt peab tugiteenuste pakkuja esitama vahe- ja
16pparuandes teabe kasusaajate hinnangute kohta tugiteenustele. Méddrusega ei reguleerita
kasusaajate kohustusi ning seetdttu ei saa tugiteenuste pakkujatelt nduda teavet, mille esitamine
eeldab kasusaaja panust. Kasusaajad vdivad hinnangu andmisest keelduda, mistdttu ei ole
sellise kohustuse kehtestamine pohjendatud. Lisaks ei ole asjakohane, et hinnangu kogub
teenusepakkuja ise. Vajaduse korral voib tagasiside kogumise korraldada rakendusiiksus.

Miiruse eelnéu punktis 13 tehakse muudatus, mis on seotud iihendmiéruse §-s 11
ostumenetlust kisitlevate tdiendustega. Muudatusega ajakohastatakse viide iihendméadruse
kohalduvatele loigetele.

Miéruse eelnéu punktis 14 muudetakse madruse § 28 15ike 2 punktis 5 sdtestatud ekspordi
miiiigitulu kasvu noduet. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab toetuse saaja tagama
lisandvédrtuse ja ekspordi miitigitulu kasvu vihemalt 15% ulatuses vorreldes taotluse esitamise
aastale eelnenud majandusaastaga. Noutav kasv peab olema saavutatud projekti abikdlblikkuse
perioodi 1dppemisele jirgneva teise majandusaasta 10puks. Kuna toetust vdivad taotleda ka
ettevotted, kellel varasem ekspordi miiiigitulu puudub, ei ole ekspordi miiiigitulu kasvu
protsendipdhine ndue neile rakendatav, sest nullist ei ole vdimalik arvutada protsendilist kasvu.
See tekitab ebakola ja digusliku ebaselguse.

Muudatusega asendatakse protsendipdhine ekspordi miitigitulu kasvu ndue selgelt mairatletud
sihtvddrtusega. Nii eksporti alustavatelt kui ka juba eksportivatelt ettevotetelt ndutakse ekspordi
miiligitulu saavutamist vidhemalt 20 000 euro ulatuses. Selline sdnastus on arusaadav ning
vildib tolgendamisraskusi.

Miiiruse eelndu punktis 15 muudetakse médruse § 28 16ike 2 punktis 6 sdtestatud nduet, mis
puudutab eksporti alustava toetuse saaja ekspordi miiligitulu saavutamist. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt peab eksporti alustav toetuse saaja saavutama ekspordi osakaalu vdhemalt 25%
mitigitulust projekti abikolblikkuse perioodi Idppemisele jargneva teise majandusaasta 10puks.
Praktikas on see osutunud problemaatiliseks juhtudel, kus ettevottel on varasemalt olnud suur
siseriiklik miitigitulu. Sellistes olukordades ei soovi ettevote votta riski, et suudab eksporti
sellises mahus kasvatada. Noutav 25% osakaal voib kujuneda ebarealistlikuks ja
mittesaavutatavaks. Samas kohaldub ettevdtetele, kes on varem eksportinud vaid vihesel
médral, ndue, mille kohaselt peab ekspordi miiiigitulu kasvama vdhemalt 20% vorreldes
taotluse esitamise aastale eelnenud majandusaastaga.

Muudatuse eesmédrk on tiihtlustada ja vOrdsustada eksporti alustavate ja véhesel médral
eksportivate ettevOtete suhtes kohaldatavad nduded. See loob vordsema kohtlemise ning
arvestab paremini ettevitete erineva léhtepositsiooniga.

Miéruse eelnéu punktis 16 muudetakse méédruse § 28 1dike 2 punkti 7, jéttes vilja toetuse
saaja  kohustuse koguda kasusaajatelt hinnanguid pakutavatele tugiteenustele.
Muudatuse pdhjendus on esitatud eelndu punkti 11 sisuselgituse juures. Nagu seal selgitatud,
el reguleeri midrus kasusaajate kohustusi ning seetdttu ei ole pdhjendatud tugiteenuste
pakkujalt nduda teavet, mille esitamine soltub kasusaajate vabatahtlikust panusest. Lisaks ei ole
sobiv, et hinnanguid kogub teenusepakkuja ise. Vajaduse korral voib tagasiside kogumise
korraldada rakendusiiksus.



Miiruse eelndu punktiga 17 tdiendatakse méiruse § 28 1diget 2 punktiga 10, mis seab toetuse
saajale kohustuse pakkuda tugiteenuseid minimaalselt kiimnele alustavale ja/vdi tegutsevale
loomeettevotjale ning panustama nende teadmiste ja oskuste arendamisse, toote- ja
teenusarenduse ning innovatsioonivoimekuse kasvu, jatkusuutlike drimudelite véljatootamisse
ning rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamisse. Muudatuse eesmirk on tipsustada ja
konkretiseerida tugiteenuste osutamise sisu ja ulatust, et tagada toetuse eesmérkide tditmine
ning maksimaalne mdju loomeettevotluse arendamisele.

1. Maiiruse eelndou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiiruse eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

2. Maairuse eelndou mojud
Maiiruse eelndus kajastatud médruse muudatused on seotud maédruse sisulise kvaliteedi

tugevdamise ja toetuse saajate halduskoormuse vihendamisega, mida on selgitatud seletuskirja
punktis 2. Mdju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

3. Miiruse eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse eelndu rakendamisega tdiendavaid tulusid ega kulusid ei kaasne.

4. Miiruse eelnou joustumine
Maiéruse eelndu joustub iildises korras ehk kolmandal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

5. Miiruse eelnou kooskolastamine ja huviriihmade kaasamine

Maiiruse eelndu esitatakse kooskdlastamiseks digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu
korraldusasutusele, Rahandusministeeriumile ja Riigi Tugiteenuste Keskusele. Lisaks
esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele ning
kommenteerimiseks UKP seirekomisjonile ning Euroopa Komisjonile.
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